
Raport nt. handlu ludźmi – Polska, 2014 r.  

Polska jest krajem pochodzenia, tranzytowym lub docelowym dla mężczyzn i kobiet 

padających ofiarą pracy przymusowej oraz dla kobiet i dzieci padających ofiarą handlu 

ludźmi w celach seksualnych. Mężczyźni i kobiety z Polski padają ofiarą pracy przymusowej 

w Europie, głównie w Belgii, Czechach, Włoszech, Holandii, Skandynawii i Wielkiej 

Brytanii. Kobiety i dzieci z Polski padają ofiarą handlu ludźmi w celach seksualnych we 

własnym kraju, a także w Austrii, Niemczech, Włoszech, Japonii, na Malcie, w Maroku, 

Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Kobiety i dzieci z Białorusi, Bułgarii, Mołdawii, 

Rumunii i Ukrainy padają ofiarą handlu ludźmi w celach seksualnych w Polsce. Zjawisko 

handlu ludźmi w celu wykorzystania siły roboczej w Polsce nasila się; ofiary pracy 

przymusowej pochodzą z Białorusi, Bułgarii, Mołdawii, Maroka, Filipin, Rumunii Rosji, 

Ukrainy i Wietnamu. Dzieci z innych krajów, w szczególności dzieci romskie, są rekrutowane 

do przymusowego żebractwa w Polsce.  

Polskie władze w pełni stosują minimalne standardy eliminacji handlu ludźmi. W okresie 

objętym sprawozdawczością władze rozszerzyły uprawnienia Straży Granicznej o możliwość 

prowadzenia dochodzeń w większej liczbie przypadków handlu ludźmi oraz wyznaczyły 

funkcjonariuszy dochodzeniowych Policji na poziomie krajowym oraz komend 

wojewódzkich specjalizujących się w prowadzeniu dochodzeń w sprawach dotyczących 

handlu ludźmi. Władze kontynuowały organizowanie szkoleń na temat zjawiska handlu 

ludźmi dla funkcjonariuszy Straży Granicznej i Policji – jednak brakowało odpowiednich 

ofert szkoleń dla sędziów. Duży odsetek skazanych za handel ludźmi nadal otrzymywało 

wyroki pozbawienia wolności w zawieszeniu. Administracja państwowa zwiększyła środki 

finansowe przeznaczane na pomoc dla ofiar oraz znowelizowała przepisy pod kątem 

usprawnienia dostępnej ochrony dla zidentyfikowanych ofiar. Jednakże polskie władze nie 

zapewniały w sposób systemowy specjalistycznych usług dla dzieci, które padły ofiarą handlu 

ludźmi ani schronisk przeznaczonych specjalnie dla mężczyzn będących ofiarami tego 

procederu.  

REKOMENDACJE DLA POLSKI  

Zapewnienie systemowej specjalistycznej opieki dla dzieci, które padły ofiarą handlu ludźmi; 

zwiększenie liczby miejsc w systemie schronisk w celu pomocy ofiarom, w tym mężczyznom 

i dzieciom; usprawnienie działań w zakresie aktywnego identyfikowania ofiar handlu ludźmi 

w narażonych na ten proceder populacjach, w tym wśród dzieci bez opieki dorosłych oraz 

imigrantów o nieuregulowanym statusie; dalsze intensywne prowadzenie dochodzeń i 

ściganie przestępstw handlu ludźmi oraz podejmowanie kroków służących zagwarantowaniu, 

że sprawcy takich przestępstw otrzymują wyroki współmierne do wagi popełnionych czynów; 

usprawnienie procedur identyfikacji ofiar oraz szkolenie w zakresie takich procedur w celu 

skuteczniejszej identyfikacji ofiar pracy przymusowej; intensyfikacja szkoleń dla 

prokuratorów i sędziów; włączenie procedury odszkodowawczej dla ofiar do postępowania 

karnego; nowelizacja kodeksu karnego pod kątem zagwarantowania, że zidentyfikowane 

ofiary handlu ludźmi nie są karane za czyny popełnione bezpośrednio na skutek bycia ofiarą 

handlu ludźmi; rozważenie powołania niezależnego krajowego sprawozdawcy ds. 

monitorowania postępów w działaniach władz w zakresie zwalczania handlu ludźmi; 

zagwarantowanie, że wszystkie ofiary mają dostęp do tzw. czasu do namysłu oraz są 

zachęcane do skorzystania z niego; organizowanie dodatkowych kampanii uświadamiających 

w celu ograniczenia popytu na usługi seksualne oraz powstrzymania zjawiska dziecięcej 

turystyki seksualnej. 



  

ŚCIGANIE 

W okresie objętym sprawozdawczością polskie władze usprawniły działania organów 

ścigania w zakresie zwalczania handlu ludźmi poprzez powołanie funkcjonariuszy 

dochodzeniowych Policji specjalizujących w takich sprawach oraz nadanie Straży Granicznej 

uprawnień do prowadzenia dochodzeń w większej liczbie przypadków handlu ludźmi. W 

Polsce zabronione są wszelkie formy handlu ludźmi w celach zarówno seksualnych, jak i 

wykorzystania siły roboczej. Zakaz ten został ujęty w kilku artykułach kodeksu karnego, w 

tym w art. 115 par. 22 i 23, art. 189a i 203 oraz art. 204 par. 3. Kary przewidziane w tych 

przepisach wynoszą od jednego roku do 15 lat pozbawienia wolności; takie wymiary kar są 

dostatecznie rygorystyczne i współmierne z karami przewidzianymi w przypadku innych 

poważnych przestępstw, takich jak gwałt. W 2013 r. polska policja prowadziła dochodzenia w 

68 nowych sprawach dotyczących handlu ludźmi; w 2012 r. takich spraw było 60. Straż 

Graniczna wszczęła 9 kolejnych dochodzeń. W 2013 r. władze ścigały 48 podejrzanych o 

przestępstwa handlu ludźmi i skazały 35 osób; w 2012 r. było to odpowiednio: 24 

oskarżonych i 39 skazanych za handel ludźmi. Przy gromadzeniu danych władze 

uwzględniały tylko wyroki prawomocne, zapadłe po ewentualnych apelacjach. W 2012 r. – 

ostatnim, za który dostępne są dane o wyrokach apelacyjnych – skazano 64 sprawców 

przestępstw handlu ludźmi; w 2011 r. było to 63 skazanych. (Niespójność między danymi o 

liczbie skazanych podanymi w raporcie wynika z uwzględnienia danych o wyrokach 

zapadłych w pierwszej i drugiej instancji. Władze potwierdziły, że nie istnieje centralny 

mechanizm umożliwiający konfrontację i konsolidację tych statystyk.) Sądy wymierzały kary 

w zawieszeniu lub kary bezwzględnego pozbawienia wolności na okres od niespełna roku do 

8 lat. Podobnie jak w poprzednich trzech latach około połowa ze skazanych przestępców 

otrzymywała wyroki w zawieszeniu. Władze nie zgłaszały dochodzeń ani przypadków 

ścigania urzędników podejrzanych o współudział w popełnianiu przestępstw związanych z 

handlem ludźmi. Polskie władze współpracowały przy dochodzeniach w sprawach 

dotyczących handlu ludźmi ze swoimi odpowiednikami w kilku krajach europejskich. Władze 

utrzymały moduł dotyczący procederu handlu ludźmi w podstawowym szkoleniu wszystkich 

funkcjonariuszy Policji oraz zapraszały przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego do 

pomocy przy prowadzeniu szkoleń. W ciągu roku władze kontynuowały oferowanie 

ograniczonych fakultatywnych szkoleń na temat zjawiska handlu ludźmi dla prokuratorów i 

sędziów; według Grupy ekspertów ds. działań przeciwko handlowi ludźmi przy Radzie 

Europy (GRETA), prokuratorom i sędziom często brakuje doświadczenia w prowadzeniu 

spraw dotyczących handlu ludźmi w celu wykorzystania siły roboczej. Urzędnicy 

przyznawali, że Policja gorzej radzi sobie identyfikowaniem ofiar pracy przymusowej niż ma 

to miejsce w przypadku ofiar handlu ludźmi w celach seksualnych. W grudniu 2013 r. 

nowelizacja ustawy Prawo o cudzoziemcach rozszerzyła uprawnienia Straży Granicznej o 

możliwość prowadzenia dochodzeń w sprawach dotyczących handlu ludźmi w przypadkach, 

którym nie towarzyszyły inne wykroczenia lub przestępstwa związane z przekraczaniem 

granicy, takie jak posiadanie fałszywych dokumentów. W styczniu 2014 r. Policja powołała 

wydział w Komendzie Głównej, w którym ośmiu funkcjonariuszy będzie zajmowało się 

wyłącznie dochodzeniami dotyczącymi handlu ludźmi. Ponadto Policja utrzymała 

oddelegowanie 40 funkcjonariuszy w Komendach Wojewódzkich do zajmowania się 

przestępstwami handlu ludźmi. W prokuraturach okręgowych nadal byli wyznaczeni 

specjalnie przeszkoleni prokuratorzy służący pomocą prokuratorom rejonowym w sprawach 

dotyczących handlu ludźmi oraz obejmujący nadzór nad szczególnie skomplikowanymi 

przypadkami. 



  

OCHRONA 

W okresie objętym sprawozdawczością polskie władze usprawniły działania w zakresie 

zapewnienia ochrony ofiarom handlu ludźmi poprzez zwiększenie środków finansowych oraz 

wprowadzenie zmian w prawie – jednak władze nie zorganizowały systemowej 

specjalistycznej opieki nad dziećmi będącymi ofiarami procederu handlu ludźmi. W 2013 r. 

Policja i Straż Graniczna zidentyfikowały 218 możliwych ofiar handlu ludźmi; w 2012 r. 

zidentyfikowano 90 takich osób. Obserwatorzy zgłaszali, że polskie władze nie prowadzą 

dostatecznie szerokiego i aktywnego rozpoznania wśród dzieci pozostających bez opieki 

dorosłych oraz imigrantów o nieuregulowanym statusie przebywających w ośrodkach 

zatrzymań. Władze zwiększyły środki finansowe przeznaczane na pomoc dla ofiar: wzrosły 

one z równowartości około 256 300 USD w 2012 r. do równowartości około 329 400 USD w 

2013 r. Władze nadal zapewniały pełne finansowanie prowadzonego przez organizację 

pozarządową Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludźmi 

(KCIK), świadczącego pomoc dla cudzoziemskich i polskich ofiar tego procederu. Centrum 

udzieliło pomocy 222 ofiarom w 2013 r. i 198 ofiarom w 2012 r. Wśród ww. 222 ofiar 

objętych pomocą było 161 kobiet i 61 mężczyzn. Cudzoziemcy stanowili nieco ponad połowę 

tej liczby, a 31 osób spośród tych, które otrzymały pomoc, to były dzieci. Finansowane przez 

władze organizacje pozarządowe oferowały ofiarom handlu ludźmi opiekę medyczną i 

psychologiczną, pomoc prawną, żywność, ubrania oraz szkolenia związane z możliwością 

zatrudnienia. Samorządy lokalne także finansowały i prowadziły 178 ośrodków interwencji 

kryzysowej w całym kraju – 16 z takich ośrodków było przygotowanych do przyjmowania 

ofiar handlu ludźmi i dysponowało miejscami dla około 200 osób. Dorosłe kobiety, które 

padły ofiarą handlu ludźmi miały dostęp do specjalnych schronisk i mogły je opuszczać w 

dowolnym czasie i bez eskorty. KCIK odpowiadało za znajdowanie bezpiecznego schronienia 

dla mężczyzn, którzy padli ofiarą handlu ludźmi, oraz wykorzystywało do tego celu ośrodki 

interwencji kryzysowej i hostele, ponieważ nie istniały specjalne schroniska dla mężczyzn 

będących ofiarami handlu ludźmi. Władze umieszczały dzieci, które były ofiarami, w domach 

dziecka i u rodzin zastępczych. Władze nie kierowały systemowo dzieci, które padły ofiarą 

handlu ludźmi w celach seksualnych, do KCIK w celu zapewnienia im specjalistycznej 

opieki. GRETA zgłaszała, że kilkoro nieletnich bez opieki dorosłych oddaliło się z domów 

dziecka. Władze organizowały szkolenia na temat pracy z ofiarami handlu ludźmi dla 

pracowników opieki społecznej, urzędników konsularnych, personelu medycznego i innych 

funkcjonariuszy służby publicznej. 

  

Rządowy program ochrony świadków wdrażanych przez KCIK umożliwiał ofiarom 

współpracującym z organami ścigania uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy, opieki 

medycznej i psychologicznej, bezpiecznego transportu, żywności, odzieży oraz schronienia 

lub pomocy przy zakwaterowaniu. W 2013 r. władze objęły tym programem 56 ofiar handlu 

ludźmi. Prawo o cudzoziemcach oferuje cudzoziemskim ofiarom trzymiesięczny „czas do 

namysłu”, w trakcie którego mogą one legalnie przebywać w Polsce i zdecydować, czy będą 

współpracować w ramach postępowania karnego; w 2013 r. żadnej z ofiar nie przyznano 

takiego czasu do namysłu. GRETA zgłaszała, że władze nie informują ofiar o możliwości 

skorzystania z czasu do namysłu w sposób systemowy – dotyczy to zwłaszcza ofiar, które nie 

decydują się na udział w dochodzeniu. Ofiary, które zdecydowały się zgłosić organom 

ściągania przestępstwo handlu ludźmi mogły występować o zezwolenie na pobyt czasowy, 



które umożliwiało im zamieszkanie i podjęcie pracy w Polsce. W grudniu 2013 r. nowelizacją 

ustawy Prawo o cudzoziemcach wydłużono okres zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar 

handlu ludźmi z 6 miesięcy do 3 lat. Nowelizacja dała także ofiarom handlu ludźmi prawo do 

ubiegana się o pobyt stały. Ministerstwo spraw wewnętrznych kontynuowało współpracę z 

międzynarodową organizacją w zakresie repatriacji ofiar handlu ludźmi, a w 2013 r. 25 ofiar 

tego procederu zostało odesłanych do kraju pochodzenia. W okresie objętym 

sprawozdawczością władze zmodyfikowały kodeks postępowania karnego, ustanawiając 

specjalne procedury przesłuchiwania ofiar przestępstw na tle seksualnym oraz ofiar będących 

dziećmi pod kątem przeciwdziałania ponownemu przeżywaniu traumy. Ofiary mogą wnosić 

powództwa cywilne przeciwko sprawcom przestępstw handlu ludźmi, ale obserwatorzy 

zgłaszali, że bardzo niewiele ofiar tego procederu kiedykolwiek otrzymało odszkodowania od 

sprawców. Nie było zgłoszeń o ukaraniu ofiar handlu ludźmi za przestępstwa popełnione 

bezpośrednio wskutek bycia ofiarą tego procederu.  

ZAPOBIEGANIE 

W okresie objętym sprawozdawczością władze kontynuowały zdecydowane działania w 

zakresie zapobiegania handlowi ludźmi. W maju 2013 r. władze przyjęły krajowy plan 

działań na lata 2013-2015 w zakresie zwalczania handlu ludźmi. W planie opracowanym w 

porozumieniu z organizacjami pozarządowymi priorytetowo potraktowano kwestię 

rozszerzenia opieki dla ofiar będących dziećmi, intensyfikację szkoleń dla osób, które 

prawdopodobnie będą miały kontakt z ofiarami oraz kampanie informacyjne skierowane do 

najbardziej narażonych populacji. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych nadal kierowało 

międzyresortowym zespołem ds. zwalczania handlu ludźmi, a także roboczą grupą ekspertów, 

która zbierała się regularnie w celu koordynowania działań i rozwijania krajowych zasad 

polityki. Jednak obserwatorzy zgłaszali, że w Polsce brakuje centralnej koordynacji 

operacyjnej wszystkich działań w zakresie zwalczania handlu ludźmi. W ramach struktur 

administracji państwowej nie istnieje stanowisko niezależnego sprawozdawcy ds. 

monitorowania działań w zakresie zwalczania handlu ludźmi. Władze sponsorowały szereg 

kampanii informacyjnych, w tym festiwal filmów fabularnych poświęconych problematyce 

handlu ludźmi. Finansowane przez państwo KCIK działało także jako „gorąca linia” w 

sprawach dotyczących zwalczania handlu ludźmi. Władze kontynuowały opracowywanie i 

rozpowszechnianie informacji dla obywateli polskich zainteresowanych podjęciem pracy za 

granicą, a Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej prowadziło stronę internetową, za 

pośrednictwem której polscy obywatele mogli rozmawiać z ekspertami na temat 

poszukiwania legalnej pracy za granicą. Władze nadal rozprowadzały informacje na temat 

praw pracowniczych wśród zagranicznych pracowników w Polsce oraz wśród imigrantów 

przekraczających wschodnią granicę Polski. Władze zorganizowały specjalne sesje 

szkoleniowe na temat zwalczania handlu ludźmi dla 32 inspektorów pracy. Polski sąd skazał 

jedną osobę za oszustwa przy rekrutacji zagranicznych pracowników. Władze nie 

zorganizowały żadnego programu ograniczania uczestnictwa polskich obywateli w dziecięcej 

turystyce seksualnej. Władze nie prowadziły żadnych programów ukierunkowanych 

konkretnie na ograniczanie popytu na usługi seksualne lub pracę przymusową. 

  


